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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn.zm.), zwanej dalej: ,k.p.a.”,
oraz art. 89 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z 2023 r. poz. 900), zwanej dalej: , ustawag — Prawo oswiatowe”, po rozpatrzeniu zazalenia Gminy
Pietrowice Wielkie z dnia 2 czerwca 2023 r. (znak: 05.442.3.53.2023) na postanowienie Slaskiego
Kuratora Oswiaty z dnia 26 maja 2023 r. (znak: DK-RY.542.2.1.2023) negatywnie opiniujgce
zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2023 r. Szkoty Podstawowej w Samborowicach, wchodzgcej
w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Samborowicach,
postanawiam
utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie Slaskiego Kuratora Oswiaty.

UZASADNIENIE

W dniu 9 lutego 2023 r. Rada Gminy Pietrowice Wielkie podjeta uchwate nr LIV/462/2023 w
sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Samborowicach, wchodzacej w sktad Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Samborowicach. W uzasadnieniu ww. uchwaty zadeklarowano, ze
uczniom likwidowanej szkoty zostanie zapewniony dowdz do nowej szkoty i mozliwosé
kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej im. Marii Curie-Sktodowskiej w Pietrowicach
Wielkich, zwanej dalej ,szkota w Pietrowicach Wielkich”. Jako gtéwny powdd zamiaru likwidacji
Szkoty Podstawowej w Samborowicach, zwanej dalej takze ,szkota w Samborowicach”, wskazano
koniecznosé dostosowania sieci szkét na terenie gminy do zachodzgcych zmian demograficznych
oraz zoptymalizowania warunkdw nauczania w oparciu o baze istniejgcych obiektéw szkolnych,
posiadajgcych  petng infrastrukture zapewniajgcg realizacje proceséow  edukacyjno-
wychowawczych na najwyzszym poziomie przy zachowaniu jednozmianowosci. Wykonanie ww.
uchwaty powierzono Waéjtowi Gminy Pietrowice Wielkie.

Pismem z dnia 22 lutego 2023 r., znak: 05.442.3.48.2023 (data wptywu do Kuratorium O$wiaty w
Katowicach — Delegatura w Rybniku: 23 lutego 2023 r.) Wéjt Gminy Pietrowice Wielkie wystapit
do Slaskiego Kuratora O$wiaty z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie zamiaru likwidacji z dniem
31 sierpnia 2023 r. szkoty w Samborowicach. Do wniosku zostata dotaczona ww. uchwata wraz z
uzasadnieniem.

Postanowieniem z dnia 24 marca 2023 r. (znak: DK-RY.542.2.1.2023), Slaski Kurator O$wiaty
negatywnie zaopiniowat zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej w Samborowicach z dniem 31
sierpnia 2023 r. (data wptywu do Gminy Pietrowice Wielkie: 24 marca 2023 r. — urzedowe
potwierdzenie doreczenia — w aktach sprawy).

Na powyzisze postanowienie, pismem z dnia 29 marca 2023 r., Wéjt Gminy Pietrowice Wielkie, za
posrednictwem Slaskiego Kuratora Os$wiaty, ztozyt — z zachowaniem ustawowego terminu —
zazalenie do Ministra Edukacji i Nauki, wnoszac o uchylenie zaskarzonego postanowienia w
catosci i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez wydanie pozytywnej opinii w przedmiocie
likwidacji szkoty w Samborowicach.

Minister Edukacji i Nauki, zwany dalej ,Ministrem”, po analizie stanu faktycznego i prawnego w
przedmiotowej sprawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2023 r. (znak: DWST-WQOOS.
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4021.16.2023.DP) uchylit zaskarzone postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 24 marca
2023 r. i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.

Postanowieniem z dnia 26 maja 2023 r. (znak:DK-RY.542.2.1.2023) Slaski Kurator Oéwiaty, zwany
dalej ,kuratorem oswiaty”, negatywnie zaopiniowat zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej w
Samborowicach, wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Samborowicach.

W uzasadnieniu skarzonego postanowienia kurator oswiaty stwierdzit, ze podjgt dodatkowe
czynnosci wyjasniajace i zebrat informacje umozliwiajgce uwzglednienie wszystkich okolicznosci
wskazanych w art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, tj. dotyczgce terminu likwidacji szkoty,
zapewnienia mozliwosci kontynuowania nauki, powiadomienia rodzicow uczniéw oraz, stosownie
do art. 39 ust. ust. 3-4a ustawy — Prawo oswiatowe, zapewnienia dzieciom okreslonego
transportu do szkoty, a takze wtasciwych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Kurator oswiaty
zaznaczyt takze, ze ponownie dokonat oceny w zakresie zagwarantowania uczniom bezpiecznych i
higienicznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki, w tym réwniez w czasie dowozenia dzieci do
szkoty. Zaznaczyt réwniez, ze podczas spotkania z rodzicami dzieci zostat poinformowany o ich
obawach w zwigzku z planowanym remontem drogi wojewddzkiej nr 916 (o sporym natezeniu
ruchu), przy ktorej znajduje sie przystanek autobusowy, gdzie uczniowie ze szkoty w
Samborowicach oczekujg na transport, co takze moze mie¢ wptyw na komfort, bezpieczenstwo i
czas dojazdu. Kurator oswiaty wyrazit tez swoje watpliwosci dotyczgce koniecznosci zwiekszenia
przez gmine liczby autobuséw dowozgcych ucznidw do szkoty w Pietrowicach Wielkich
(dotychczas z dowozu korzystali jedynie uczniowie klas VII-VIII, a po planowanej likwidacji beda
korzysta¢ takze klasy I-VI), co ma znaczenie wobec podnoszonych przez gmine kwestii
ekonomicznych i jej mozliwosci finansowych. Dodatkowo, w ocenie kuratora o$wiaty, obydwie
szkoty, tj. w Samborowicach i w Pietrowicach Wielkich, posiadajg odpowiednie do swoich potrzeb
wyposazenie i oferte edukacyjng, dysponujg tez poréwnywalng baza lokalowo-dydaktyczng, w
tym sportowa. Kurator oswiaty zaznaczyt réwniez, ze w przypadku przeniesienia uczniéw do
szkoty w Pietrowicach Wielkich, dotychczasowe grupy rowiesnicze zostang rozdzielone, a
uczniowie zostang narazeni na konieczno$¢ adaptacji w nowym Srodowisku, co wptynie na ich
efektywnosé uczenia sie oraz stopied zaangazowania w realizowane przedsiewziecia. Kurator
oswiaty uznat tez, ze podstaw planowanej reorganizacji nie nalezy upatrywa¢ w takich
przestankach jak dane demograficzne, gdyz z pozyskanych od rodzicéw z sotectwa Samborowice
informacji wynika, ze jest potencjat wzrostu liczby ludnosci. Wskazat takze, ze nie przedstawiono
dowodow skutecznego powiadomienia jednego z rodzicow (brak informacji o miejscu
zamieszkania). Ponadto, w przypadku uczniédw pozostajgcych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych (tj. w Samborowicach i w Cyprzanowie) powiadomiono jedynie koordynatorow,
bez wskazania informacji na temat sytuacji prawnej poszczegdlnych dzieci, co uniemozliwia
stwierdzenie skutecznego powiadomienia ich rodzicéw lub opiekunéw prawnych. Dodatkowo,
uwzgledniajac sytuacje dzieci ze wskazanych placéwek opiekuriczo-wychowawczych, aktualnie
uczeszczajgcych do szkoty w Samborowicach, kurator oswiaty podnidst, ze przeniesienie ich do
nowej szkoty moze mie¢ negatywny wptyw na ich adaptacje w obcym dla nich srodowisku
rowiesniczym. W jego ocenie, ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz nadrzednym celem
wszelkich dziatan w obszarze oswiaty jest dobro dzieci, a zmiany organizacyjne dotyczace szkét
nie mogg pogarsza¢ sytuacji dydaktyczno-opiekuriczej uczniéw. Dlatego tez przywotane
w uzasadnieniu do uchwaty argumenty zostaty uznane za niewystarczajagce do wydania
pozytywnej opinii w zakresie likwidacji szkoty w Samborowicach.

Na powyisze postanowienie pismem z dnia 2 czerwca 2023 r. (znak: 05.442.3.53.2023) Woijt
Gminy Pietrowice Wielkie, za posrednictwem kuratora oswiaty, ztozyt — z zachowaniem

ustawowego terminu — zazalenie do Ministra Edukacji i Nauki.

Zaskarzonemu postanowieniu strona zarzucita naruszenie:



1) art. 89 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe polegajgce na niewtasciwym zastosowaniu tego
przepisu;

2) art. 51 ustawy — Prawo oswiatowe polegajace na jego niewtasciwym zastosowaniu
poprzez bezpodstawne przyjecie, ze przepis ten ma zastosowanie do opinii w sprawie
likwidacji szkoty;

3) art. 6 i art. 8 § 1 k.p.a. (zasad: praworzadnosci i zaufania do witadzy publicznej),
polegajace na przyjeciu za podstawe negatywnego zaopiniowania zamiaru likwidacji
szkoty w Samborowicach innych przestanek niz okreslone w art. 89 ustawy — Prawo
oswiatowe;

4) art. 7iart. 8 § 1 k.p.a. (zasad: prawdy obiektywne] i zaufania do wtadzy publicznej),
polegajace na powotywaniu sie na okolicznosci, ktére nie zostaty potwierdzone
dowodami;

5) art. 7a k.p.a. (zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ strony), polegajace
na powotywaniu sie na watpliwosci co do mozliwosci zapewnienia przez Gmine
Pietrowice Wielkie ustawowego dowozu ucznidw z Samborowic do szkoty
w Pietrowicach Wielkich, pomimo braku przeprowadzenia jakichkolwiek dowoddéw na
potwierdzenie tej okolicznosci;

6) art. 6 (zasady praworzadnosci) i art. 7 (zasady prawdy obiektywnej) k.p.a. w zw. z art.
107 § 3 przy zastosowaniu art. 126 k.p.a., polegajace powotywaniu sie na okolicznosci
bez wskazania w uzasadnieniu orzeczenia dowoddéw, ktére stanowity podstawe
ustalonego stanu faktycznego.

Ponadto na podstawie art. 136 § 1 w zw. z art. 144 k.p.a. Skarzgca wniosta o przeprowadzenie
dowodu z pisma Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Samborowicach z dnia 30 maja
2023 r. na okolicznosci, ze:

1) szkota w Samborowicach nie dysponuje danymi adresowymi ucznidw tej szkoty
przebywajgcych w osrodkach wychowawczych w Samborowicach i Cyprzanowie i nie
kontaktuje sie z tymi rodzicami w sprawach edukacji ich dzieci;

2) o wyborze szkoty, do jakiej uczeszczajg dzieci przebywajgce w osrodkach
wychowawczych w Samborowicach i Cyprzanowie, decydujg zatrudnieni w tych
placéwkach.

Wskazujgc na powyisze, strona wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci
i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez wydanie pozytywnej opinii w przedmiocie likwidacji
szkoty w Samborowicach.

W zazaleniu Skarzgca wskazata, ze przepis art. 89 ustawy — Prawo oswiatowe naktada na organ
prowadzacy szkote, w razie jej likwidacji lub przeksztatcenia, jedynie ogdlny obowigzek
zapewnienia uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej. Jak zauwaza,
opinia kuratora oswiaty przewidziana w tym przepisie, jest opinia w ramach nadzoru
sprawowanego przez administracje rzadowg nad dziatalnoscig gminy, ktérego podstawowe ramy
okresla art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego nie ma Zzadnych prawnych
przestanek do dopatrywania sie w prawie o$wiatowym wyjatkow od konstytucyjnego kryterium
nadzoru i podstaw do wkraczania przez organy sprawujgce nadzor pedagogiczny (co do zasady
nad szkotami) w dziatalnos¢ jednostek samorzagdowych prowadzgcych szkoty w ramach swoich
zadan wtasnych (na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym) poza zakres okreslony w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i w ustawach
okreslajgcych ustréj samorzadu terytorialnego.

W ocenie Skarzacej, okreslone w art. 89 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe, kompetencje kuratora
oswiaty kwalifikujg sie do kategorii dziatan okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym jako
zatwierdzanie, uzgadnianie lub opiniowanie rozstrzygnie¢ organu gminy przez inny organ,



poniewaz w Swietle art. 171 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest on organem
nadzoru nad dziatalnoscig gminy. Skarzgca zaznacza tez, ze w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych® wskazuje sie, ze: ,kazdorazowa negatywna opinia” kuratora o$wiaty musi
wskaza¢ nie tylko podstawe prawng, naktadajgcg na organ prowadzacy szkote konkretny
obowigzek, zwigzany z zapewnieniem uczniom likwidowanej szkoty zrealizowania wszystkich
uprawnien, ktére wynikaja z norm prawnych zawartych w ustawie — Prawo oswiatowe lub innych
ustawach. Wydanie bowiem przedmiotowej opinii, o ktérej mowa w art. 89 ust. 3 ustawy — Prawo
oswiatowe, wymaga przeprowadzenia postepowania, w trakcie ktérego organ nadzoru, odnoszac
sie do spetnienia przez organ prowadzacy warunkow zwigzanych z planowang likwidacjg szkoty,
moze ,jedynie badac je przez pryzmat realizacji ustawowych obowigzkow — dla dobra obywateli” .
Skarzgca zaznacza réwniez, ze dopiero niewykonanie lub realna grozba niewykonania
konkretnego, wyraznie wskazanego w ustawie obowigzku mogtyby prowadzi¢ do odmowy
wydania ,,pozytywnej opinii”. Podobne wskazanie, ze opinia kuratora oswiaty musi odnosi¢ sie
»do konkretnych przepisow naktadajgcych na jednostki samorzqdu terytorialnego rozmaite
obowiqzki wynikajgce z realizacji zadari oswiatowych”, znajduje sie réwniez w doktrynie?.

Majac na uwadze powyzsze, Skarzgca podnosi, ze kurator oswiaty swojg negatywng opinie
w sprawie likwidacji szkoty w Samborowicach opart na uwagach rodzicow dotyczacych lokalizacji
przystanku, gdzie uczniowie oczekujg na autobus dowozacy ich do szkoty, negatywnej opinii
rodzicéw i nauczycieli, istnieniu w szkole w Samborowicach stotéwki szkolnej, petnienia przez
wskazang szkote osrodka kulturotworczego, a takze na wartosci matych szkét polegajacej na
»hiewielkiej liczebnosci uczniow w klasach, bliskosci od domu rodzinnego, kameralnej atmosferze,
poczuciu bezpieczeristwa wsréd dzieci i mfodziezy.” (zazalenie — s. 3). W jej ocenie, nie mieszcza
sie one jednak we wskazanym powyzej orzecznictwie i doktrynie, dlatego tez — jak zaznacza —
kurator oswiaty dopuscit sie naruszenia podstawowych zasad postepowania administracyjnego,
tj. zasady praworzadnosci (art. 6 k.p.a.) oraz zasady zaufania do wtadzy publicznej (art. 8 § 1
k.p.a.), zgodnie z ktdrymi organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa,
a podstawg rozstrzygniecia (orzeczenia) moga by¢ jedynie takie przestanki, jakie przewidziat
ustawodawca. Dodatkowo, utrwalone praktyki rozstrzygania sprawy nakazujg organom
administracji publicznej prowadzenie postepowania administracyjnego w sposéb budzacy
zaufanie jego uczestnikdbw do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci
i bezstronnosci. Skarzgca przypomina réowniez, ze ustawodawca nie przewidziat tego, aby opinia
wydana przez kuratora oswiaty na podstawie art. 89 ust. 3 ustawy — Prawo os$wiatowe byta
konsultowana lub opiniowana przez rodzicow uczniéw lub nauczycieli szkoty, ktérg organ
prowadzacy zamierza zlikwidowaé¢, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie s3adéw
administracyjnych®. W przedmiotowej sprawie, jak zaznacza, doszto do naruszenia nie tylko
zasady praworzadnosci (art. 6 k.p.a.), ale i zasady prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.) w zw. z art.
107 § 3 i art. 126 k.p.a., zgodnie z ktdérg kurator oswiaty powinien podjg¢ wszelkie niezbedne
czynnosci do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, a szczegdlnie wskazac fakty, ktére uznat
za udowodnione, oraz dowody, na ktérych sie opart. W zwigzku z powyzszym, Skarzgca podnosi,
ze brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do twierdzenia, ze Gmina Pietrowice Wielkie nie
wypetni obowigzku zapewnienia bezptatnego dowozu uczniom likwidowanej szkoty do nowej
szkoty, gdzie mieliby kontynuowaé nauke. Zwraca réwniez uwage na fakt, ze poza sfera
zainteresowania kuratora oswiaty pozostajg mozliwosci finansowe gminy w zakresie ponoszenia
wielokrotnie wyzszych kosztéw utrzymania szkoty w Samborowicach w zestawieniu ze szkofg
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w Pietrowicach Wielkich. Jednoczesnie wskazuje, ze podniesiony przez kuratora oswiaty zarzut
naruszenia wymogu powiadomienia o planowanej likwidacji szkoty rodzicow uczniow
przebywajgcych w placéwkach wychowawczych w Samborowicach i w Cyprzanowie jest
bezpodstawny, poniewaz wolg ustawodawcy jest, aby w takim przypadku to dyrektorzy placéwek
lub upowaznione przez nich osoby (zatrudnione we wskazanych placéwkach), reprezentowaty
dzieci wobec szkoty, do ktoérej uczeszczajg. Skarzgca stwierdza réwniez, ze dyrektor szkoty w
Samborowicach nie dysponuje danymi adresowymi rodzicdw uczniéw przebywajgcych we
wskazanych placoéwkach, nie posiada tez wiedzy, czy rodzice sg pozbawieni wtadzy rodzicielskiej,
poniewaz wnioski o przyjecie dzieci do szkoty byty sktadane przez wychowawcow. Wskazuje
takze, ze jako organ prowadzacy szkoty publiczne nie prowadzi ewidencji rodzicow
uczeszczajgcych do niej uczniow. Dlatego tez w tej sprawie Skarzgca zwrdcita sie do dyrektora
szkoty w Samborowicach o ich udostepnienie w celu wypetnienia cigzagcego na niej obowigzku
okreslonego w art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe. Odpowiadajgc na ten wniosek, dyrektor
szkoty w Samborowicach w przypadku uczniéw przebywajacych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych w Samborowicach iw Cyprzanowie (prowadzonych przez Stowarzyszenie
,Otwarte Serca Dzieciom” z siedzibg w Kuzni Raciborskiej) wskazat adresy ww. placowek, a w
przestanej tabeli z danymi rodzicéw w rubryce ,rodzice” umiescit informacje ,koordynator”. Jak
podnosi Skarzgca, dyrektor szkoty w Samborowicach nie dysponuje danymi adresowymi rodzicow
ucznidow przebywajacych w ww. placdwkach wychowawczych, gdyz znajduja sie one w aktach
jedynie ,.czasami”. Nie dysponuje tez wiedza, czy rodzice tych dzieci s pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej. Majgc na uwadze powyisze, Skarzgca stwierdza, ze zarzut naruszenia wymogu
powiadomienia o zamiarze likwidacji szkoty w Samborowicach rodzicéw uczniéw przebywajacych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w Samborowicach iw Cyprzanowie, jest
bezpodstawny. Dlatego tez, zdaniem Skarzgcej, zasadne jest uchylenie zaskarzonego
postanowienia i wydanie pozytywnej opinii w sprawie zamiaru likwidacji szkoty w
Samborowicach. Gmina Pietrowice Wielkie spetnita bowiem wszystkie przewidziane w ustawie —
Prawo oswiatowe wymogi i obowigzki zwigzane z przystgpieniem do procedury likwidacji szkoty
w Samborowicach. W $wietle przepiséw ww. ustawy oraz orzecznictwa sgdéw administracyjnych
brak jest, zdaniem Skarzacej, podstaw do wydania negatywnej opinii, o ktérej mowa w art. 89
ust. 3 ustawy — Prawo osSwiatowe. Natomiast ewentualne przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., wobec ponownego
naruszenia zaréwno przepisOw prawa materialnego, jak i podstawowych zasad postepowania
administracyjnego w wydawaniu przedmiotowej opinii, nalezy uznac za niecelowe i powodujace
jedynie przewlektos¢ postepowania.

Minister, po zbadaniu materiatu dowodowego i analizie stanu faktycznego i prawnego
w przedmiotowej sprawie, postanowit utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie Slgskiego
Kuratora Oswiaty z uwagi na ponizsze.

Aby mozliwe byto pozytywne zaopiniowanie planowanej likwidacji szkoty w Samborowicach,
zamiar ten musi by¢ zgodny z prawem, co oznacza miedzy innymi koniecznos$¢ spetnienia
wszystkich przestanek wynikajgcych z art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe. Zgodnie z tym
przepisem, szkota publiczna, z zastrzezeniem art. 89 ust. 2, 3 i 14 — 18 tej ustawy, moze by¢
zlikwidowana z koricem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten
organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a
takze ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co
najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty
rodzicéw ucznidw, a w przypadku ucznidw petnoletnich — tych uczniéw, oraz wtasciwego kuratora
oswiaty.

Odnoszac sie do powyzszego, Minister stwierdza, ze w uzasadnieniu uchwaty nr LIV/462/2023 z
dnia 9 lutego 2023 r. Rada Gminy Pietrowice Wielkie zadeklarowata, ze uczniom likwidowanej
szkoty zapewni od roku szkolnego 2023/2024 mozliwo$¢ kontynuowania nauki w szkole w



Pietrowicach Wielkich. Zauwaza réwniez, ze gmina spetnita takze warunki wynikajgce z art. 89
ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, zwigzane z okresleniem witasciwego terminu likwidacji szkoty w
Samborowicach (co miatoby nastgpi¢ w dniu 31 sierpnia 2023 r.) oraz zawiadomieniu kuratora
oswiaty o zamiarze likwidacji szkoty (pismo z dnia 22 lutego 2023 r. — jednoczesne wystgpienie do
kuratora oswiaty o wydanie opinii).

W art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe ustawodawca sformutowat réwniez nakaz
powiadomienia przez organ prowadzacy rodzicow ucznidw co najmniej na 6 miesiecy
przed planowanym terminem likwidacji szkoty. W zwigzku z planowang likwidacjg szkoty
w Samborowicach wyznaczong na dzier 31 sierpnia 2023 r., zawiadomienie rodzicéw uczniow
powinno nastgpi¢ w terminie do dnia 28 lutego 2023 r. (tj. 6 miesiecy przed planowang
likwidacjg). Po analizie obowigzujgcego prawa i zgromadzonego materiatu dowodowego, w tym
pisma strony z dnia 28 lipca 2023 r. (znak Nr O$. 442.3.55.2023), Minister uznaje, ze Gmina
Pietrowice Wielkie spetnita rowniez ustawowy warunek zwigzany z powiadomieniem rodzicéw o
zamiarze likwidacji szkoty w Samborowicach.

Minister przeanalizowat réwniez inne wazne okolicznosci w przedmiotowej sprawie, takie jak
organizacja realizacji obowigzku szkolnego, warunki lokalowo-dydaktyczne w szkole w
Samborowicach oraz w szkole, w ktdrej uczniowie mieliby kontynuowaé nauke, odlegtosci miedzy
domami ucznidow uczeszczajgcych do szkoty Samborowicach a szkotg w Pietrowicach Wielkich
oraz ich dowdz do nowej szkoty.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze na obszarze Gminy Pietrowice Wielkie funkcjonujg
cztery publiczne szkoty podstawowe?: Szkota Podstawowa w Krowiarkach (62 ucznidw w klasach
I-V1); Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Pawtowie (59 ucznidw w klasach I-VI); Szkota
Podstawowa im. Marii Sktodowskiej-Curie w Pietrowicach Wielkich (329 uczniéw w klasach I-VIII)
oraz przeznaczona do likwidacji Szkota Podstawowa w Samborowicach (36 uczniéw w klasach I-
VI1). tacznie do czterech szkdét podstawowych prowadzonych przez Gmine Pietrowice Wielkie w
roku szkolnym 2022/2023 uczeszczato 486 ucznidw (klasy I-VIII)®.

Odnoszac sie do powyziszego, Minister zauwaza, ze gmina nie ma podstaw prawnych
do prowadzenia szkét podstawowych, w ktérych uczniowie uczg sie jedynie w klasach I-VI.
Zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, z pdin.zm.) od wrzeénia 2017 r. szeScioletnie szkoty
podstawowe staty sie szkotami osmioletnimi. Z dostepnej w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy Pietrowice Wielkie uchwaty Rady Gminy Pietrowice Wielkie Nr XX1X292/2017 z dnia 30
pazdziernika 2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowej szescioletniej Szkoty
Podstawowej w Samborowicach w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Samborowicach w
osmioletniq Szkote Podstawowq Samborowicach w Zespole Szkolno-Przedszkolnych w
Samborowicach jasno wynika, ze szkota ta powinna prowadzi¢ ksztatcenie w klasach I-VIII.

Co prawda, na podstawie art. 205 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo os$wiatowe, mozna byto w latach 2017/2018 -2022/2023
wskaza¢ uczniom oddziatéw klasy VI szkoty podstawowej jako miejsce realizacji obowigzku
szkolnego od klasy VII do VIII szkote inng niz szkota obwodowa, ale przepis ten nie mégt miec
zastosowania w przypadku Gminy Pietrowice Wielkie. Warunkiem zastosowania tego rozwigzania

4 Uchwata nr VI1/68/2019 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych szkoét podstawowych prowadzonych przez Gmine Pietrowice Wielkie i okreslenia
granic ich obwodow.

5 Na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej, stan na 30 wrzesnia 2022 r. Réznica w zakresie
powyzszych danych wynika ze specyfikacji danych zbieranych w SIO wg stanu na dzien 30 wrzesnia danego
roku, natomiast liczba dzieci w sposdb naturalny moze sie zmienia¢ w ciggu roku szkolnego.



byto bowiem wskazanie tym uczniom szkoty podstawowej powstatej z przeksztatcenia
gimnazjum. Gmina Pietrowice Wielkie nie mogta spetni¢ tego warunku, gdyz Gimnazjum im. Marii
Sktodowskiej-Curie w Pietrowicach Wielkich nie zostato przeksztatcone w szkote podstawowsa.
Zgodnie z art. 191 ww. ustawy, nastgpito przeksztatcenie Zespotu Szkét w Pietrowicach Wielkich
(patrz dostepna w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pietrowice Wielkie, uchwata Rady
Gminy Pietrowice Wielkie Nr XXVII1/283/2017 z dnia 19 wrzes$nia 2017 r. w sprawie stwierdzenia
przeksztafcenia Zespotu Szkdt w Pietrowicach Wielkich w osmioletniq Szkofe Podstawowgq im.
Marii Sktodowskiej-Curie w Pietrowicach Wielkich), oznaczajgce de facto likwidacje gimnazjum
i prowadzenie w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 w Szkole Podstawowej im. Marii
Sktodowskiej-Curie w Pietrowicach Wielkich klas dotychczasowego gimnazjum w Pietrowicach
Wielkich. Przy czym nalezy podkresli¢, ze ustawodawca wyraznie odrdznit przeksztatcenie zespotu
publicznych szkét, w sktad ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa szescioletnia szkota
podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, w os$mioletnig szkota podstawowa (art. 191 ww.
ustawy) od przeksztatcenia gimnazjum w zupetnie nowga szkote podstawowg (art. 129 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy) i wiaczenia gimnazjum do szkoty podstawowej (art. 129 ust. 1 pkt 2 ustawy). Gmina
Pietrowice Wielkie nie skorzystata jednak z rozwigzania, o ktérym mowa w art. 129 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy. Nie mogta wiec skorzystac z rozwigzania, o ktérym mowa w art. 205 tej ustawy.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze we wszystkich szkotach podstawowych prowadzonych
przez Gmine Pietrowice Wielkie uczniowie powinni realizowac¢ obowigzek szkolny w klasach I-VIII,
a nie w klasach 1-VI, jak to ma miejsce w szkotach prowadzonych przez te gmine, z wyjatkiem
szkoty w Piotrowicach Wielkich. W tym miejscu Minister przypomina, ze za dziatalnos¢ szkoty, w
tym za jej baze i wyposazenie — jak zostato to podniesione w uzasadnieniu uchwaty z dnia 9
lutego 2023 r., zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, odpowiada jej organ
prowadzacy, do ktérego zadan nalezy w szczegdlnosci: zapewnienie warunkdw dziatania szkoty
lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,
wykonywanie remontéw obiektdw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie,
wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programdéw nauczania, programow wychowawczo-profilaktycznych oraz wykonywania innych
zadan statutowych. W ocenie Ministra, szkota w Samborowicach (dysponujgca 7 salami
lekcyjnymi i salag gimnastyczng, w ktdérych prowadzone sg zajecia w formie klas faczonych)
dysponuje odpowiednig baza umozliwiajacg dziatalnos¢ osmioklasowe] szkoty podstawowej.
W zwigzku z powyzszym, kwestia kontynuacji ksztatcenia ucznidéw zamieszkaty w obwodzie
likwidowanej szkoty w klasach VII-VIIl w dotychczasowej lokalizacji nie moze stanowi¢ przestanki
przemawiajacej za jej likwidacja i taka przestanka nie znajduje uzasadnienia.

Aby ocenic, czy funkcjonowanie na obszarze Gminy Pietrowice trzech szkét podstawowych bedzie
stanowi¢ wystarczajgcg sie¢ publicznych szkét podstawowych w  przysztosci, Minister
przeanalizowat przede wszystkim dane demograficzne. Z danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego® wynika, ze liczba dzieci w wieku szkolnym w gminie Pietrowice Wielkie w latach
2018-2022 utrzymywata sie na poréwnywalnym poziomie: w 2018 r. — 505 dzieci, w 2019 r. — 504,
w 2020 r. — 490, w 2021 r. — 501, w 2022 r. — 503 (przy s$redniej liczbie uczniéw w ostatnich 5
latach wynoszacej 501 dzieci). Odnoszac sie z kolei do liczby dzieci w wieku przedszkolnym (tj. w
wieku 3-6 lat) — a zatem przysztych uczniow szkét podstawowych na obszarze Gminy Pietrowice
Wielkie — w latach 2018-2022, ich liczba réwniez utrzymywata sie na podobnym poziomie i
wynosita odpowiednio: w 2018 r. — 233 dzieci, w 2019 r. — 231, w 2020 r. — 265, w 2021 r. — 252,
w 2022 r. — 272. Natomiast liczba dzieci w wieku 6 lat w latach 2018-2022 przedstawiata sie
nastepujgco: w 2018 r.— 64, w 2019 r. —44, w 2020 r. — 71, w 2021 r. — 61, w 2022 r. — 59 (Srednia
liczba dzieci w wieku 6 lat w ostatnich 5 latach: 59), co oznacza, ze liczba dzieci w tym wieku jest
na stabilnym poziomie.

6 srodito: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/jednostka



https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/jednostka

Cho¢ strona wskazuje, ze nie wszyscy uczniowie zamieszkujacy w obwodzie szkoty
w Samborowicach uczeszczajg do niej, Minister przypomina, ze organ prowadzacy ma ustawowy
obowigzek zapewnia¢ im ksztatcenie w obwodowej szkole podstawowej. Skorzystanie bowiem z
zagwarantowanych im miejsc jest ich prawem, a nie obowigzkiem, co oznacza, ze powinni mieé je
zapewnione, cho¢ nie muszga z nich skorzystac. Minister przypomina rowniez, ze do likwidowanej
szkoly uczeszczajag rdéwniez dzieci przebywajace w dwoéch placéwkach  opiekunczo-
wychowawczych, tj. w Samborowicach i w Cyprzanowie. Ponadto, decyzja Rady Gminy w
Pietrowicach Wielkich o likwidacji szkoty w Samborowicach ma niewatpliwie wptyw na wzrost
obaw rodzicow dzieci, co sie przektada na mniejszg liczbe uczniow we wskazanej szkole. Dlatego
tez, majac na uwadze powyzsze dane demograficzne, trudno jest zgodzi¢ sie z argumentacja
Skarzacej, ze zamiar likwidacji szkoty w Samborowicach uzasadnia koniecznos¢ dostosowania sieci
szkot do zachodzacych zmian demograficznych.

Minister zauwaza, ze nie mozna pozytywnie oceni¢ planowanej likwidacji takze ze wzgledu na
ponizsze.

Jak wynika ze sporzadzonych przez wizytatorow Kuratorium Oswiaty w Katowicach Delegatura w
Rybniku protokotéw kontroli przeprowadzonych w dniu 2 marca 2023 r., wramach ktérych
dokonano ogledzin bazy lokalowo-dydaktycznej obu szkét, szkota w Samborowicach (wchodzaca
w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Samborowicach) dysponuje 7 salami lekcyjnymi (w
tym: pracowniag komputerowa z 10 stanowiskami), salg gimnastyczng (o powierzchni 231 m?)
wraz z zapleczem sportowym (w sktad ktérego wchodzi: magazyn sprzetu sportowego, gabinet
nauczyciela wychowania fizycznego, szatnie z prysznicami, toalety), a takze gabinetem dyrektora,
pokojem nauczycielskim, gabinetami: pedagoga orazlogopedy i pielegniarki, sekretariatem,
Swietlicg, bibliotekg, stotdwka szkolng zzapleczem do wydawania positkébw i zmywalnig,
szatniami, toaletami, a takze kottownig ipomieszczeniem dla woznego/konserwatora. Do
dyspozycji ucznidow sg 3 tablice, 2 monitory oraz 2 projektory multimedialne. Wyposazenie szkoty
umozliwia realizacje statutowych zadan, w tym zadan dydaktyczno-wychowawczych i
opiekunczych. W budynku znajdujg sie rowniez pomieszczenia zajmowane przez przedszkole
(wchodzace w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Samborowicach). Na ogrodzonym terenie
przyszkolnym usytuowano dwa boiska sportowe (trawiaste oraz wielofunkcyjne ze sztuczng
nawierzchnig), dwa place zabaw oraz sitownie. Z uwagi na brak kuchni positki sg przywozone ze
szkoty w Pietrowicach Wielkich. Na dzied 2 marca 2023 r. w szkole uczyto sie 40 uczniéw w 6
oddziatach klas I-VI: klasa | — 2, klasa Il — 4, klasa lll — 10, klasa IV — 7, klasa V — 8, klasa VI — 9).
Organizacja nauczania prowadzona jest w klasach faczonych w nastepujgcy sposéb: klasa | — 2
godziny faczone z klasg Il; klasa Il — 6 godzin tgczonych z klasa 11l i 2 godziny tgczone z klasa I; klasa
IIl — 6 godzin taczonych z klasa II; klasa IV — nie jest tgczona; klasa V — 4 godziny tgczone z klasa VI,
klasa VI — 4 godziny faczone z klasg V. Nauka odbywa sie na jedng zmiane od godziny 8%°.
Swietlica szkolna jest czynna w godzinach 124 — 14,

Szkota w Pietrowicach Wielkich dysponuje 18 salami lekcyjnymi, w tym: pracownig komputerowg
z 26 stanowiskami, pracownig chemiczno-biologiczng, pracownig fizyczng, dwoma salami
matematycznymi, dwoma salami do jezyka polskiego, dwoma salami do jezyka obcego, salg do
historii i geografii, salg muzyczno-plastyczng, siedmioma salami do edukacji wczesnoszkolnej. W
budynku znajduje sie rdwniez gabinet dyrektora i wicedyrektora, sekretariat, pokdj nauczycielski,
biblioteka, stotéwka/$wietlica szkolna, szatnie i toalety. Wszystkie sale zostaty wyposazone w
pomoce dydaktyczne i tablice multimedialne. Uczniowie mogg takzie korzysta¢ z gabinetu
pielegniarki, pedagoga, psychologa i logopedy oraz stotéwki szkolnej petnigcej funkcje swietlicy.
W kuchni (dysponujacej odpowiednim zapleczem) przygotowywane sg dwudaniowe obiady.
Dodatkowo w szkole dziata radiowezet oraz monitoring wizyjny obejmujgcy korytarze oraz teren
wokot budynku. Do dyspozycji ucznidw jest hala sportowa (o pow. 760 m?) wraz z zapleczem



sanitarnym (tj. szatniami, toaletami i prysznicami), sala gimnastyczna (o pow. 180 m?), sitownia
oraz dwa boiska sportowe (wielofunkcyjne ORLIK i do pitki recznej), jak réwniez kort tenisowy ze
sztuczng nawierzchnig. Na dziern 2 marca 2023 r. do szkoty w Pietrowicach Wielkich uczeszczato
333 uczniéw przypisanych do 18 oddziatow klas I-VIII (klasa | — 44, klasa Il — 56, klasa Ill — 21, klasa
IV —38, klasa V — 42, klasa VI — 33, klasa VIl — 11, klasa VIII — 88). Zajecia lekcyjne odbywajg sie
jednozmianowo w godzinach 8% — 1515,

Majac na uwadze powyisze, Minister stwierdza, ze warunki dydaktyczno-wychowawczo-
opiekuncze oferowane uczniom zaréwno przez szkote w Samborowicach, jak i przez szkote w
Pietrowicach Wielkich, sg adekwatne do ich potrzeb i wielkosci spotecznosci szkolnych.
Umozliwiajg tez petng realizacje podstawy programowej. Dlatego tez, w ocenie Ministra, trudno
jest przyjaé za zasadne argumenty Skarzacej, ze planowane przeniesienie ucznidw ze szkoty w
Samborowicach poprawi ich dotychczasowe warunki nauki, wychowania i opieki, zwtaszcza ze
niektorym z uczniéw wydtuzy sie droga do szkoty.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, w uchwale Rady Gminy Pietrowice Wielkie z
dnia 9 lutego 2023 r. wskazano, ze uczniowie likwidowanej szkoty majg zapewniong mozliwos¢
kontynuacji nauki w szkole w Pietrowicach Wielkich. Z akt sprawy wynika, ze gdyby wszyscy
uczniowie klas I-VI likwidowanej szkoty dotaczyli do istniejagcych w niej oddziatdw w roku
szkolnym 2023/2024 ich liczba nie ulegtaby zmianie, natomiast zwiekszytaby sie liczba uczniow
w poszczegolnych klasach (klasa | —z 45 do 49, klasa Il — z 44 do 46, klasa Ill —z 56 do 60, klasa IV
—2z21do 31, klasa V—z 38 do 45, klasa VI —z 42 do 50, klasa VIl —z 33 do 42, klasa VIl — 11, tj.
bez zmian). Nauka nadal odbywataby sie w systemie jednozmianowym. W ocenie Ministra,
stworzenie bardziej licznych niz dotychczas zespotdéw klasowych samo w sobie jest rozwigzaniem
akceptowalnym i nie stanowi znacznego pogorszenia warunkéw nauki, wychowania i opieki
uczniom likwidowanej szkoty, pomingwszy rzecz jasna kwestie wptywu zmiany otoczenia
szkolnego na psychike ucznidw nieposiadajgcych odpowiednio uksztattowanych zdolnosci
adaptacyjnych. Zachodzi réwniez uzasadniona obawa, ze dzieci uczeszczajgce do poszczegdlnych
klas w planowanej do likwidacji szkole w Samborowicach zostang rozdzielone do réznych
oddziatéw w szkole w Pietrowicach Wielkich w zaleznosci od mozliwosci organizacyjnych. Dlatego
tez planowana likwidacja szkoty w Samborowicach nie wptynie korzystnie na ich sytuacje w nowej
szkole, gdzie mieliby kontynuowaé nauke, zwtaszcza w przypadku dzieci objetych pieczg
zastepczg w tzw. domach dziecka.

Poniewaz odlegtos¢ pomiedzy domami ucznidw (uczeszczajacych dotychczas do szkoty
w Samborowicach) a szkotg w Pietrowicach Wielkich (gdzie mieliby kontynuowaé nauke) jest
wieksza niz 3 km, zgodnie z deklaracjg zawartg w uchwale z dnia 9 lutego 2023 r., zostanie im
zapewniony bezptatny dowdz do szkoty wraz z opieka. W uzasadnieniu ww. uchwaty Skarzaca
wskazuje réwniez, ze obecnie dzieci (tj. klasy VII-VIII) z obwodu szkoty w Samborowicach sg
dowozone do szkoty w Pietrowicach Wielkich, dlatego tez w przypadku likwidacji szkoty w
Samborowicach dowozenie bedzie kontynuowane z tym, ze tym razem do szkoty w Pietrowicach
Wielkich dojezdza¢ beda wszyscy uczniowie z klas I-VIII zamieszali w jej obwodzie, tj. z
miejscowosci Samborowice (7 km) oraz z Lekartowa (3 km). Strona deklaruje zapewnienie opieki
podczas dowozu (zatrudnienie przez gmine opiekuna, po zawarciu stosownej umowy z PKS w
Raciborzu). Czas dojazdu do szkoty w Pietrowicach Wielkich wynosi srednio okoto 15-20 minut,
natomiast oczekiwanie uczniéw na zajecia lekcyjne po przyjezdzie autobusem to okoto 30 minut.
Z kolei powrét ucznidw jest zabezpieczony 4 kursami autobusowymi, a czas oczekiwania uczniow
na odwiezienie ich do domu wynosi od 5 do 30 minut. Zaréwno przed, jak i po lekcjach uczniowie
majg mozliwos¢ korzystania ze sSwietlicy szkolnej. Przeprowadzona w dniu 16 maja 2023 r.
obserwacja organizacji dowozu ucznidow z Samborowic do szkoty w Pietrowicach Wielkich
potwierdzita, ze gmina zapewnia uczniom bezptatny transport, podczas ktérego sprawowana jest
opieka.



Minister zauwaza, ze planowana likwidacja szkoty w Samborowicach i konieczno$¢ dojazdu
rowniez dzieci z klas |-Vl spowoduje wydtuzenie czasu ich pobytu poza domem, m.in. ze wzgledu
na oczekiwanie na rozpoczecie zajec¢ lekcyjnych, na sam przejazd oraz oczekiwanie na transport
powrotny. Z informacji przekazanych przez Skarzgcg wynika bowiem, ze czas od wyjscia z domu
do rozpoczecia zaje¢ w szkole w Pietrowicach Wielkich wyniesie okoto godziny (oczekiwanie na
przystanku na autobus, 15-20 minut jazdy, 30 minut oczekiwania w szkole na rozpoczecie zajec),
podobna sytuacja bedzie miata réwniez miejsce w przypadku powrotu do domu (5 — 30 minut
oczekiwania na swietlicy szkolnej na autobus, 15-20 minut jazdy, powrdét do domu). Ma to
szczegoblne znaczenie w kontekscie koniecznosci dojazdu mtodszych dzieci, poniewaz zajmie im to
okoto 2 godziny dziennie (2 godzin wytgczonych z czasu wolnego ucznia). Dlatego tez trudno
uzna¢ planowang likwidacje szkoty w Samborowicach za poprawienie dzieciom warunkéw
nauczania, wychowania i opieki.

Whnoszacy zazalenie stwierdza réwniez, ze w szkole w Pietrowicach Wielkich, po przeprowadzeniu
zamierzonej likwidacji szkoty w Samborowicach, jej dotychczasowi uczniowie beda nauke
kontynuowaé¢ w oddziatach o sredniej liczbie uczniow niespetna 20,4, co gwarantuje wtasciwe
prowadzenie procesow dydaktyczno-wychowawczych bez potrzeby ftqczenia klas, wskazuje
rowniez, ze szkota umozliwia prowadzenie zaje¢ w sposob ciekawy i efektywny. W tym miejscu
Minister zauwaza, ze sposdb prowadzenie procesu dydaktycznego w szkole w Samborowicach nie
wyklucza ciekawych i efektywnych zaje¢. Prowadzone w tej szkole nauczanie w klasach tagczonych
polega na prowadzeniu przez nauczyciela w tym samym miejscu i czasie obowigzkowych zajec
edukacyjnych z dwoma, najczesciej najblizszymi, zespotami klasowymi, zgodnie z art. 96 ust. 5
ustawy — Prawo oswiatowe oraz § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli
(Dz. U. poz. 502, z pdin.zm.). Nalezy podkresli¢, ze nauka w systemie klas tgczonych jest
rozwigzaniem przewidzianym w obowigzujgcym prawie. Jezeli zatem w szkole podstawowej
organizuje sie nauczanie w klasach tgczonych, to:

- w klasach I = Ill mozna prowadzi¢ tagczone zajecia z innymi klasami w zakresie catej edukacji
muzycznej, plastycznej i wychowania fizycznego;
- w klasach Il'i lll potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych mozna prowadzi¢ z

zastosowaniem tgczenia tych klas z innymi klasami;

- w klasach IV-VIl co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, z
wyjatkiem muzyki, plastyki i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez faczenia tych klas z innymi
klasami;

- obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie VIII, z wyjatkiem wychowania fizycznego, prowadzi sie
bez taczenia tych klas z innymi klasami.

W ocenie Ministra, rozwigzanie polegajace na prowadzeniu zaje¢ systemem klas tgczonych
zgodnie z powyzszymi zasadami, zwtaszcza jesli jest akceptowane przez rodzicow, umozliwia
funkcjonowanie matej szkoty i nie jest przeszkodg w prawidtowej realizacji podstawy
programowej i jest korzystniejsze dla uczniéw niz proponowana likwidacja szkoty. Pozwala przede
wszystkim na nauke w niedalekiej odlegtosci od domu rodzinnego, a takze umozliwia dzieciom
pochodzgcym z wiejskich, matolicznych srodowisk spotecznych, przystosowanie sie do stawianych
przed nimi zadan szkolnych. W ocenie Ministra, zajecia edukacyjne w matolicznych oddziatach lub
klasach tgczonych stwarzajg uczniom mozliwosé wspétpracy w niewielkich grupach réowiesniczych,
a takze rywalizacji w grupie ucznidw w mieszanym wieku oraz poznanie mechanizmoéw jej
dziatania, czego dzieci stale przebywajgce wsrdd kilkunastu uczniéw z tego samego oddziatu nie
majg szansy doswiadczy¢. Ponadto przektada sie to na indywidualizacje procesu nauczania.
Zdaniem Ministra, uczniowie matej, wiejskiej szkoty w Samborowicach nie sg zatem narazeni na
niewtasciwg realizacje procesu dydaktycznego z uwagi na matg liczebnos¢ klas i zwigzang z tym
koniecznos¢ organizacji nauczania w klasach faczonych. Matoliczne oddziaty i klasy s3
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rozwigzaniem korzystnym dla ucznidw likwidowanej szkoty objetych pieczg zastepczga w tzw.
domach dziecka.

Odnoszac sie z kolei do podnoszonego przez Skarzgcg prowadzenia ciekawych i efektywnych
zaje¢ w szkole w Pietrowicach Wielkich, Minister zauwaza, ze zalezno$¢ wynikdw ksztatcenia jest
wieloaspektowym zagadnieniem i zalezy od takich czynnikdw jak m.in. charakterystyka samych
ucznidw i ich $rodowiska rodzinnego. Z jednej strony dostepne sg badania, ktére wskazujg na
zwigzek miedzy wielkoscig oddziatéw a osiggnieciami ucznidéw, z drugiej istniejg opracowania
naukowe, ktore pokazuja, iz zwigzek ten jest niewielki. Z pewnoscig w matych klasach obserwuje
sie czestszg prace nauczyciela z catg klasg, a takie wieksze zaangazowanie uczniéw na lekcji i
bardziej aktywne wchodzenie w interakcje z nauczycielem, chociaz nie gwarantuje to wzrostu
efektywnosci nauczania. Niewielka klasa/oddziat okazuje sie wiec raczej szansg na poprawe
efektywnosci nauczania niz jej gwarancjg. Minister nie moze wiec uznaé za uzasadniony argument
strony, ze wieksza liczba ucznidow w klasie, a zwtaszcza wystréj wewnetrzny, czy tez klimat
panujacy w pomieszczeniach, gwarantujg optymalny poziom nauczania. Argument ten nie
stanowi wobec powyzszego przestanki przemawiajgcej za planowang likwidacja.

Minister podziela stanowisko kuratora oswiaty, ze przeniesienie ucznidw do szkoty
w Pietrowicach Wielkich spowoduje, ze dotychczasowe zintegrowane grupy réwiesnicze zostang
rozdzielone, poniewaz uczniowie ze szkoty w Samborowicach dotaczg do istniejgcych juz
oddziatéw. Spowoduje to nie tylko potrzebe odnalezienia sie dzieci w nowym s$rodowisku i
koniecznos¢ adaptacji, ale i mniejsze mozliwosci indywidualizacji nauczania. Réwnocze$nie nalezy
zauwazyé, ze dla uczniow likwidowanej szkoty zmiana miejsca edukacji wigze sie rowniez z
zachwianiem poczucia bezpieczenstwa, co jest kluczowe w przypadku ucznidow objetych piecza
zastepcza. Temat trudnosci i wyzwan, jakie stojg przed dzie¢mi zmieniajgcymi srodowisko szkolne
i rowiesnicze, zostat réwniez zauwazony przez pedagogdéw i psychologow — wiele szkét publikuje
na swoich stronach internetowych programy adaptacyjne dla uczniéw. Warto przy tym
podkresli¢, iz aby ograniczy¢ koniecznosé¢ czestej adaptacji ucznidw do nowych warunkéw uczenia
sie (zmiana szkoty i grupy réwiesniczej), a co za tym idzie, uzyskiwaé lepsze efekty ksztatcenia,
ustawodawca zdecydowat sie na zmiane ustroju szkolnego. Istotg rozwigzan przyjetych w prawie
oswiatowym byto stworzenie spdjnej i droznej struktury organizacji szkét oraz wydtuzenie okresu
ksztatcenia i wychowania w jednej szkole i w tej samej grupie réwiesniczej.” Dlatego tez argument
wskazujgcy na poprawe funkcjonowania uczniéw po przeniesieniu ich do szkoty w Pietrowicach
Wielkich nalezy uznac za nieuzasadniony.

Zdaniem Skarzacej, planowang likwidacje szkoty w Samborowicach uzasadniajg wysokie koszty jej
utrzymania w stosunku do liczby ucznidow, ktére zdaniem gminy nie znajdujg widocznego
uzasadnienia. Skarzgca zaznacza takze, ze aspekt finansowy co prawda nie moze by¢ gtdwng
determinantg decyzji o zamierzonej likwidacji, jest to jednak istotny czynnik, ktéry musi by¢ brany
pod uwage. Przy czym strona nie zauwaza, ze koszty w przeliczeniu na ucznia ksztattowatyby sie
inaczej, gdyby w likwidowanej szkole funkcjonowaty oddziaty wszystkich klas, a nie tylko klas I-VI.

Zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét podstawowych nalezy do zadan wiasnych gmin, a
zatem argumenty natury ekonomicznej nie moga stanowi¢ zasadniczej przestanki powziecia
zamiaru likwidacji czy przeksztatcenia szkoty. Gtownym bowiem argumentem organizowania i
utrzymania sieci szk6t podstawowych na danym terenie gminy powinna by¢ przede wszystkim
korzys¢ dla mieszkancow, wyrazajgca sie m.in. poprzez poprawe warunkéw nauki ich dzieci, a nie
tak jak w tym przypadku obnizenie kosztow utrzymania szkdt poprzez zamiar likwidacji matej
szkoty wiejskiej. Réwnoczesnie to, ze koszty utrzymania jednego ucznia w poszczegdlnych
szkotach rdznig sie, jest oczywiste. Uwarunkowane jest to przede wszystkim liczbg ucznidw w

7 patrz uzasadnienie ustawy: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1030
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oddziatach danej szkoty i statymi kosztami utrzymania budynku. Ponadto w przedmiotowej
sprawie zwiekszy sie liczba uczniéw dojezdzajgcych do szkoty w Pietrowicach Wielkich, a zatem
wzrosng koszty dowozdéw oraz wynikajgce z koniecznosci zapewnienia im opieki osoéb dorostych w
drodze do i ze szkoty, a takze ze wzgledu na organizacje dodatkowych zaje¢ w Swietlicy szkolnej
podczas oczekiwania dzieci na transport. Zdaniem Ministra, wydatki zwigzane z ksztatceniem
jednego ucznia szkoty w Samborowicach, przy uwzglednieniu innych aspektéw omoéwionych
wyzej, nie stanowig podstawowej przestanki do powziecia zamiaru jej likwidacji.

Minister odnidst sie takze do zarzucanego przez Skarzgcag naruszenia przez kuratora oswiaty
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych szkoty w ramach swoich
zadan witasnych (jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym). W $wietle art. 171 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kurator oswiaty nie jest
bowiem organem nadzoru nad dziatalnoscig gminy. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych®
trafnie wskazuje sie, ze rolg wyspecjalizowanego, opiniujagcego organu administracji (kuratora
oswiaty) nie jest wytgcznie ocena, czy sg spetnione wymagania okreslone w art. 39 ust. 3 czy 89
ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe. Poglad taki jest w petni uzasadniony — przemawiajg za nim
zarowno wzgledy wyktadni jezykowo-logicznej, jak i systemowej. W ustawie — Prawo osSwiatowe
zakreSlono bowiem ramy zadan kuratora oswiaty (np. art. 51 ust. 1 pkt 1 i 5), jako organu
nadzoru pedagogicznego, ktéry polega m.in.na ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkét i placowek, w
szczegblnosci co do zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki (art. 55 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 6). Nie sposdb réwnoczesnie wnosi¢, aby —w
kwestii sieci szkot — byto to zdeterminowane wytgcznie realizacja normatywnego obowigzku
zapewnienia dzieciom dowozu do znaczniej oddalonych placéwek. Brak woli prawodawcy, aby
problematyke sieci obwodowych szkét podstawowych — zwitaszcza ich rozmieszczenia —
pozostawi¢ catkowicie w gestii uznania organdw wtfadzy samorzadu gminnego, potwierdza
ustanowienie procedury obowigzku pozytywnego zaopiniowania takiej sieci przez kuratora
oswiaty. Logicznym jest bowiem, ze interes ekonomiczny gminy (jako wspdlnoty wszystkich jej
mieszkancow) moze przemawiaé za organizacjg jednej lub tylko niewielu placéwek oswiatowych,
przy zagwarantowaniu ustawowego obowigzku dowozu dzieci. Rozwigzanie tego rodzaju moze
jednak nie stuzy¢ dobrze edukacji uczniéw objetych obowigzkiem szkolnym, np. wobec
zachwiania proporcji pomiedzy czasem, gdy mozliwa jest samodzielna ich aktywnosc
oraz przeznaczonym na proces obowigzkowego nauczania — obejmujgcym takie potrzebe
dotarcia do szkoty (wytaczony z czasu wolnego). Prowadzi¢ tez moze do znacznej réznicy sytuacji
dzieci objetych obowigzkiem szkolnym, zaleznie od miejsca zamieszkania (np. poprzez znaczne ich
uprzywilejowanie w wiekszych miejscowosciach). Istotne znaczenie moze miec takze zapewnienie
wzrastajagcym w mniejszych spotecznosciach dzieciom otoczenia optymalnie sprzyjajacego
procesowi nauczania — takze w kontekscie uwarunkowan socjologicznych i psychologicznych (np.
w sferze poczucia bezpieczenstwa — wobec liczebnosci zbiorowosci uczniow).

Z kolei lokalna specyfika — dostepna baza lokalowa, uwarunkowania terenowe, mozliwosci
finansowe danej gminy itp. — utrudniajg sparametryzowanie — w ramach stosownej regulacji
normatywnej — konkretnych standardéw w danym zakresie. W takiej sytuacji ustawodawca
przyjat koncepcje mozliwosci wtadczej ingerencji organu reprezentujacego wiadze panstwa
(kurator oswiaty) w kompetencje gmin, do ktdorych nalezy organizacja nauczania na szczeblu
podstawowym. Jednym z instrumentdw jest tu potrzeba uzyskania pozytywnej opinii
w przypadku zamiaru likwidacji szkoty publicznej (art. 89 ust. 3 zd. 1 ustawy — Prawo oswiatowe).

Przeciwko koncepcji, jakoby rolg opiniujacego zamiar likwidacji szkoty kuratora oswiaty byta
wytacznie kontrola, czy spetniono normatywne wymagania okreslone w art. 39 ust. 3 oraz art. 89

8 np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2021 r. sygn. akt SA/Wa 2176/21
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ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, przemawiajg tez wzgledy systemowe. Kontrola samej
legalnosci dziatania organdw samorzadu gminnego jest realizowana w odrebnych trybach. Nalezy
wiec uznaé, ze sama ingerencja organu administracji rzadowej (w imieniu Panstwa) w kwestie
zasadnosci likwidacji szkoty jest — w Swietle obowigzujgcego prawodawstwa — dopuszczalna i nie
narusza konstytucyjnej zasady samodzielnosci gmin w wykonywaniu nalezacych do nich zadan.

Minister zwraca réwniez uwage na fakt, ze w przedmiotowej sprawie nie doszto do sytuacji,
w ktorej naruszony zostat art. 89 ust. 3 ww. ustawy poprzez niewydanie pozytywnej opinii
kuratora oswiaty w sprawie zamiaru likwidacji szkoty w Samborowicach w sytuacji, gdy istniaty
przestanki do pozytywnego zaopiniowania. Nie ma bowiem w tym przypadku mowy o
niewtasciwym jego zastosowaniu i niewtasciwe] interpretacji z uwagi na zaistniate uchybienia
formalne.

W przedmiotowej sprawie nie doszto réwniez do naruszenia art. 6, art. 7, art. 8 § 1, art. 77§ 1w
zw. z art. 80 oraz w zw. z art. 107 § 3 przy zastosowaniu art. 126 k.p.a., poniewaz w sposéb
niebudzacy watpliwosci wyjasnione zostaty wszystkie okolicznosci sprawy z zachowaniem zasady
praworzadnosci, prawdy obiektywnej i zaufania do wtadzy publicznej. Wyrazona przez kuratora
oswiaty ocena nie wykroczyta tez poza umocowania ustawowe w zakresie opiniowania zamiaru
likwidacji wskazanej szkoty.

Odnoszac sie natomiast do podniesionego przez Skarzgca zarzutu wobec kuratora oswiaty, ktory
w skarzonym postanowieniu przedstawit sprzeciw spotecznosci lokalnej wobec zamiaréw gminy
zwigzanych z likwidacjg szkoty w Samborowicach, Minister wskazuje, ze z ustawy — Prawo
oswiatowe nie wynika obowigzek konsultowania tego z rodzicami. Dotyczy to rowniez konsultacji
ze spotecznoscig lokalng. Gmina ma natomiast obowigzek powiadomienia rodzicéw uczniéw o
swoich planach.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze zamierzona likwidacja szkoty w Samborowicach nie moze by¢
zaopiniowana pozytywnie przede wszystkim z uwagi na fakt pogorszenia sie warunkéw nauki,
wychowania i opieki po likwidacji tej szkoty. Jej likwidacja jest szczegdlnie niekorzystna dla dzieci
objetych piecza zastepcza. Nalezy uznaé, ze negatywna opinia Slaskiego Kuratora Oswiaty w
przedmiocie zamiaru likwidacji szkoty w Samborowicach jest uzasadniona, a zazalenie Gminy
Pietrowice Wielkie nie zastuguje na uwzglednienie.

Pouczenie: Na postanowienie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wnoszona za posrednictwem Ministra Edukacji i Nauki w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia.
Wopis od skargi wynosi 100 zt. Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw albo o przyznanie prawa
pomocy.

Z upowaznienia
Ministra Edukacji i Nauki

Dariusz Piontkowski
Sekretarz Stanu
/ — podpisano cyfrowo/

Otrzymuje;
Gmina Pietrowice Wielkie
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Do wiadomosci:
Slaski Kurator Oéwiaty
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